
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

特定非営利活動法人 ア！安全・快適街づくり 

ア！安全・快適街づくりニュース 
2026 年 3 月 vol.29+30  2022・23 年度総集編 
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【今後の期待】
さらなる多様な取り組みが⾃然発⽣的に出現

世代を超えた持続性の創出
＝⼩学校への出前授業・中学校部活⽀援

保育園

⼩学⽣
（⼩３〜６）

中学⽣
（部活）

⾼校
（部活OB）

⼤学⽣
（部活OB）

社会⼈

対象 効果

親への周知

知識・意識の
底上げ

主体的な学習
⇒地域の担い⼿へ

輪中会議

専⾨家
NPO

町会＋α

部活OB会

…

出前授業・部活⽀援が⽬指すべきあり⽅

⇒地域の担い⼿を⾃律発展的に育む循環の構築

ＮＰＯ ア！安全・快適街づくり ～葛飾区新小岩北地区における取り組み～

新小岩北地区での取り組みの概要

広域ゼロメートル市街地（ゼロメートル地帯に
広がる市街地）は，⽔害発⽣時の避難や被災後の
復旧・復興に⼤きな課題を抱えている．
広域ゼロメートル市街地に位置する葛飾区新⼩

岩北地区では，新⼩岩北地区連合町会，当NPO，葛
飾区，専⾨家など，多様な主体が協働して，「防
災“も”まちづくり」によって，⼤規模⽔害に備え
る取り組みを進めてきた．
新⼩岩北地区では，定期的に，多様な主体が⼀

堂に集い，それぞれの取り組みにおける経験や⼯
夫を共有する「輪中会議」を開催し，次の展開を
話し合っている．
世代を超えた持続性を創出するために，当NPOは，

⼤学，地域と協働して，⼩学校への出前授業や中
学校の部活⽀援も⾏っている．
浸⽔への備えを有し，かつ，河川の恵みも活か

した「浸⽔対応型市街地」を⻑期的に形成する⽅
法についても議論が始まっている．

輪中会議
＝多様な主体によるまちづくり

たとえば

多様な担い⼿の
緩やかな連携

新たな
取り組み

新たな
取り組み

経験・⼯夫の
共有の場

輪中会議

新たな
取り組み

新たな
取り組み

輪中会議を核とした連携による新たな活動・プロジェクトへの期待

浸水対応型市街地の検討
＝⽔害リスクと賢く共⽣する親⽔都市へ

⼈命の安全を確保できる街 最低限の被災⽣活ができる街 浸⽔対応型市街地

「浸⽔」「親⽔」

浸⽔対応型市街地を形成する⻑期的戦略の検討

※A.P.：⼲潮時の荒川河⼝付近における海⽔⾯を基準にした標⾼

NPO ア！安全・快適街づくり
東京大学 加藤孝明研究室

作成：

「防災まちづくり」
防災“だけ”のまちづくりではなく，

防災“も”含めた総合的な視点で取り組むまちづくり

①総合性
• 防災以外の地域課題，他の⽬的もあわせて取り組むこと
②内発性
• ⾃分たちで必要だと思うから，やりたいと思うから取り組むこと
③⾃律発展性
• 取り組みの内容が雪だるま式に膨らんでいくこと
④多様性
• 参加者の⽴場やキャラクター，参加組織，活動内容が多種多様であること

も 豊かな暮らし＋親⽔まちづくり＋⾼齢社会対応＋防災＋⾊々

⑤市⺠先⾏・⾏政後追い
• 先⾏的な市⺠の取り組みを，後から⾏政がきちんとサポートすること

防災“も”まちづくりを持続的に進めるためのキーワード４＋１

も

相互の触発
⇒それぞれ
次の展開へ

も



知る
≪情報・経験を共有する≫

考える
≪対策を検討する≫

2002

2006

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2005

2009

~
~

ワークショップ
第1回 2006年12⽉
第2回 2007年1⽉

第4回 2007年12⽉
第3回 2007年4⽉

第5回 2008年2⽉

第１〜５回ワークショップ

地域の⽔害リスクや⾏政の
防災体制の現状を勉強した。
それらを踏まえ、⽔害発⽣
時に備えた⾃助・共助のあ
り⽅、被災⽣活のイメージ、
⽔害に強い市街地の⽬標像
を議論・検討してきた。

第6回 2009年4⽉
第7回 2009年5⽉

街歩きで川の⽔⾯の⽅が市街地
よりも⾼いことを実感

地理情報システム（GIS）で
地域の⽔害リスクを共有

⾏政による備えの現状の理解 洪⽔ハザードマップの理解 将来のあるべき市街地像の検討

⼤規模⽔害発⽣時の対策の検討

町会の⽅がGISを活⽤して、町会の⼈
たちと⽔害リスク情報を共有

新⼩岩北地区における活動の系譜〜防災“も”まちづくり〜

第8回 2011年2⽉
第9回 2011年3⽉

地域の⼤⼈と中学⽣がともに
地域の⽔害リスクについて学習

⻄新⼩岩周辺地域における安全・快適街づくり勉強会
町会、NPO、専⾨家、葛飾区、東京都、国から成る勉強会
を⽴ち上げ、広域ゼロメートル市街地における⽔害対策の
検討を⾏った。検討の結果として、①安全避難⾼台の確保、
②浸⽔対応型建築物の整備、③近隣継続計画、④輪中共同
体会議の設⽴、の4つの⽅向性が共有された。

新⼩岩北地区ゼロメートル市街地協議会の設⽴

安全・快適まちづくり輪中会議
9⽉第1回「持ち寄りの共助」

10⽉第2回「持ち寄りの共助」

2⽉第4回「iPadで地域を観察する」

12⽉第3回「わからないことをなくす」

● 2⽉第5回「経験の共有」
● 3⽉第6回「これからの協働のあり⽅を考える」

● 10⽉第7回「⾼台化のあり⽅を考える」

3⽉被災地訪問宮城県南三陸町

● 3⽉第8回「経験を共有し、深め、輪を広げる」

● 3⽉第10回「経験を共有し、未来を考える」

協働体制をつくる 研究する
（専⾨家・⼤学） 俯瞰する

ワークショップ開始時

新⼩岩北地区ゼロメートル市街地協議会

現在の協働体制

・ワークショップの⽀援
・⽔害リスクに関するデータ
の作成

・⽔害リスク学習ツールの開発

2011〜2013年度
浸⽔対応型市街地研究会

・防災アプリの開発
「天サイ！まなぶくん」

2008年
5⽉シンポジウム「⼤規模⽔害に備える」
10⽉全国まちづくり会議 in恵庭

2009年
9⽉全国まちづくり会議 in 川崎

パネル展⽰

6⽉国際交流イベント
「⽔害に備える安全・快適まちづくり
シンポジウム」

10⽉全国まちづくり会議 in 熊本

1⽉国際交流イベント
全国まちづくり防災フォーラム

10⽉全国まちづくり会議 in さいたま

3⽉シンポジウム
「街を、暮らしを、みんなでどう守るか」

9⽉全国まちづくり会議 in 神⼾

3⽉シンポジウム
「⼤規模⽔害に備えて街を、暮らしを、
みんなでどう守るか」

10⽉全国まちづくり会議 in ⻑岡

3⽉シンポジウム
「これからの協働のあり⽅を考える」

10⽉全国まちづくり会議 in 北上

⽔辺ルネサンス構想（仮称）の検討

10⽉全国まちづくり会議 in 東京

11⽉三⽒を語る会
「地域のこれからを語る」

9⽉シンポジウム「災害から学ぶ」
第⼀部 カスリーン台⾵の記憶と経験の共有
第⼆部 ⽔害リスクと賢く共⽣する親⽔都市へ
10⽉全国まちづくり会議 in 横浜

• 必要な避難空間の推計
• ⾼台、浸⽔対応型建築物の

あり⽅の検討
• 浸⽔対応型市街地の形成戦略

の検討

浸⽔対応型市街地の検討
〜⽔害リスクと賢く共⽣する親⽔都市へ〜

輪中会議

多様な主体による取り組み

世代を超えた
持続性の創出

作成：塩崎由⼈・渡邉喜代美・南貴久
（NPOア！安全・快適街づくり）

2018 ● 3⽉第11回「親⽔・浸⽔×まちづくり×ひとづくり」

2019
2020

2021
2022

● 3⽉第12回「親⽔・浸⽔×まちづくり×ひとづくり」

● 3⽉第9回「地域の新たな状況を共有し、未来を考える」

「浸⽔対応型市街地構想」⽇本都市計画学会計画・設計賞受賞

● 2013年8⽉
未来の⼤⼈
まちづくり会議 in 東⼤

（ 葛飾・南三陸・茅ヶ崎・伊座利）

● 3⽉第13回「親⽔・浸⽔×まちづくり×ひとづくり 発展系（未来へ・・）」
（幻の輪中会議：コロナ禍により中⽌）

9⽉全国まちづくり会議 in 東京「天サイ！まなぶくんⅡ」の開発

2004年川の冷気の測定 / 2005年⽔位表⽰ポールの設置

● 5⽉第14回Web輪中会議「親⽔・浸⽔×まちづくり・ひとづくり×近所・近助」

コ
ロ
ナ
禍

● 10⽉第15回「“しんすい”を地域社会で考える」
● 10⽉第16回「２０２３地域の未来を語る会」2023



NPO 町会 ⼩中学校

ワークショップ
の主催

2007年11⽉
ボード乗船下船・親⽔体験
「葛⻄海浜公園へ⾏こう」
2008年3⽉
「川から街を⾒る」

2002

2005

~

2006

2009

~

町会独⾃の取り組み

2009年11⽉
松⼾市21世紀の森と広場への避難訓練
⻄新⼩岩3丁⽬公園での炊き出し訓練

避難⽤ボード使⽤訓練

⾚旗⽩旗救援訓練

⺠間マンションとの
⽔害時⼀次協定締結
中学⽣と共同で防災訓練
スタンドパイプの練習会

⼩中学校での出前講座

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2002年
NPOア！安全・快適街づくり設⽴

⽔害も考慮した
避難所運営会議

⽔害を想定した
避難訓練の実施

上平井中学校
地域防災ボランティア部
の取り組み（NPO・⼤学も⽀援）

防災マップの作製

ゼロメートル市街地協議会の運営
・シンポジウムの企画
・輪中会議の運営

2005年
⽔位表⽰ポールの設置

内閣府・災害避難カード
ワークショップ

東新⼩岩7丁⽬町会、
内閣府、葛飾区、
NPO、⼤学

⾏政

2007年〜洪⽔ハザードマップの配布（区）

2009年
区⺠や事業者等への⽔害出前講義の開始（区）
まるごとまちごとハザードマップ（国）

⼤規模⽔害対策検討委員会設置（区）

中川テラス開園（区）

都市計画マスタープランの改訂による
⾼台避難場所の位置づけ（区）

「事業継続計画作成のすすめ」
を作成（国）

「⽔害時における⺠間集合住宅との
⼀時避難締結に係わるガイドライン」
を作成（国）

防災アプリ「天サイ！まなぶくん」
配信開始（区）

⾼台整備事例：東京理科⼤葛飾キャンパス
1.5ｍ程度の盛⼟を実施

洪⽔緊急避難建物の指定（区）
避難確保計画のひな型作成（区）
防災啓発DVDの作成（⽔害編）（区）
タイムラインの検討（国）

洪⽔緊急避難建物への備蓄物資配備（区）
⽔害に強い建物を促進する街づくりルール検討中（区）
消防団へのゴムボートの貸与（区）
江東５区⼤規模⽔害対策協議会

PTA
福祉施設

⺠⽣児童委員 地域の有志

⽔害時避難⽤⾼台整備勉強会
（⻄新⼩岩3丁⽬有志）

区からの回答の受理

おれたちの朝旅

勉強会から区への提⾔

松上⼩学校への避難訓練
（たつみ保育園）

東京都認可保育園
BCP作成の義務化

アレルギーガイドライン
⾮常⾷アレルゲン除去⾷
の購⼊
⾼齢者向けの防災講演会
⽔防法改正の説明会

ふたがみこどもまつり
でのボート体験

新⼩岩公園の⾼台化へ（区）
内閣府・災害避難カードワークショップ

要配慮者利⽤施設を対象とした⽔害時の
避難計画作成⽀援（区）

多様な主体による取り組み

世代を超えた持続性の創出

2018

2019

“犠牲者ゼロ”の実現に
向けたワークショップ

広域避難訓練
マイタイムライン
台⾵19号での避難体験

浸⽔に対応した街づくり検討会（区）

「古井⼾」の復元（区・都）
｢古井⼾｣の活⽤
説明板づくりWS
（2019年11⽉）

“犠牲者ゼロ”の実現に
向けたワークショップ（区）

⼦供たちの
マイタイムライン
づくり

機関誌「ア！安全・快適街づくりニュース」

2012年8⽉
第56回全国特別活動研
究協議⼤会にて発表
「⽔害の調査研究」

2020
「古井⼾」の説明板作成東新⼩岩7丁⽬

市⺠消⽕隊
⼥性隊結成 ハザードマップの⾒直し（区）

モザンビーク
研修⽣受⼊れ

地域住⺠と連携した
避難体験

学習⽀援の連携

2021
2022

⼩学校での
出前授業

Web
事務局会議

2023 出前授業副読本
作成（ver,1）



 
 

 
 



 

 

 

 




